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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades legales establecidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo Distrital 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto
Distrital 175 del 04 de mayo de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones Nos. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689
del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direcciéon de Control Ambiental
de esta Secretaria, en el marco de las funciones de seguimiento y control de las actividades que
generan impacto en los recursos naturales en el Distrito Capital de Bogota, en atenacion al
radicado SDA No. 2016ER123208 del 19 de julio de 2016, realiz6 visita de seguimiento el dia 13
de septiembre de 2016, a las instalaciones del establecimiento de comercio ubicado en la
Carrera 87 B No. 83 — 22 Sur, de la localidad de Bosa de esta ciudad, propiedad del sefior
VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA identificado con cedula de ciudadania No. 3.019.598, para
efectuar las observaciones tendientes a establecer el cumplimiento legal en materia de emisiones
atmosféricas, de conformidad con la normatividad ambiental vigente, producto de la cual se emitié
el Concepto Técnico No. 08618 del 05 de diciembre de 2016.

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
mediante Concepto Técnico No. 08618 del 05 de diciembre de 2016, evidencio lo siguiente:

“...) 1. OBJETIVO

Realizar la verificacién del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas del establecimiento
TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA, el cual se encuentra
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ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana Carrera 87 B No. 83 — 22 Sur del barrio
Remanso Urbano, de la localidad de Bosa por medio del analisis del radicado 2016ER123208 del
19/07/2016 en la que un ciudadano manera anénima informa, que hace dos meses aproximadamente se
instalo una fabrica que funde metal para diferentes oficios ubicada en la localidad de bosa del barrio San
Bernardino en la Carrera 87 B No 83 — 22 Sur e informa que esta empresa utiliza carbén que afecta a los
residentes del sector. (...)

4.1 OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

Durante la visita realizada el 13 de septiembre de 2016 se pudo establecer que el predio visitado es una
bodega, en la cual opera establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR
MANUEL GOMEZ OSPINA, no tiene placa para realizar la identificacion esta bodega colinda con predios
de uso residencial con comercio en las viviendas con los cuales se logro realizar la identificacién del predio.

En lo referente al tema ambiental en el establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior
VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA se pudo establecer lo siguiente:

Se evidencié que el area de trabajo donde se realizan las labores de moldeo, pulido y fundido no se
encuentran debidamente confinadas, generando emisiones fugitivas susceptibles de incomodar a vecinos
o transeuntes.

El establecimiento cuenta con un horno tipo cubilote para el fundido de hierro gris que opera con carbén
coque y funciona cada 15 dias. El dia que funden obtienen 4 toneladas de material. El horno cuenta con
ducto de desfogue, sin sistema de captacion, extraccién o control.

En el momento de la visita no se informé el proveedor del combustible empleado en el horno por lo que, no
se presentaron las respectivas facturas de compra del combustible empleado. (....)

5.1 FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA

El establecimiento posee la fuente que se describe a continuacion:

Fuente N* 1

TIPO DE FUENTE Horno

uso lFundir hierro
CAPACIDAD DE LA FUENTE 5 toneladas
DIAS DE TRABAJO 1

HORAS DE TRABAJO POR TURNOS 3 horas
FRECUENCIA DE OPERACION Cada 15 dias
TIPO DE COMBUSTIBLE Carbdn Coke
CONSUMO DE COMBUSTIBLE 400 kilos/dia
PROWVEEDOR DEL COMBUSTIBLE _No reporta
TIPO DE SECCION DE LA CHIMENEA Circular
DIAMETRO O DIMENSIONES DE LA CHIMEMNEA. |0.8 metros
ALTURA DE LA CHIMENEA 6 metros
PLATAFORMA PARA MUESTREOQ ISOCINETICO |No posee
HA REALIZADO ESTUDIO DE EMISIONES lNo

SE PUEDE REALIZAR ESTUDIO DE EMISIONES |No
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5.2. FUENTES FIJAS DE EMISION

En las instalaciones se realizan labores de moldeo y pulido en las cuales se genera material particulado
que es manejado asi:

PROCESO MOLDEO Y PULIDO
PARAMETROS A

EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACIONES
Cuenta con areas No Estos procesos no se dan en areas debidamente
confinadas para el proceso confinadas.

. Mo se evidencid uso de espacio publico para

Desarlrullaf EICtWIdEIdES N Mo desarrollar labores propias de la actividad
espacio publico leanamica

La altura del ducto no garantiza una adecuada
Mo dispersion para los contaminantes generados por
leste proceso.

La altura del ducto garantiza
una adecuada dispersicn

Posee  dispositivos de NO Mo cuentan con sistemas de control y no se

control de emisiones requiere su implementacion.

Posee sistemas de captura . .

He emisiones a el No Mo poseen sistemas de extraccion y no se
pa requieren.

proceso

Se perciben olores a NO En el momento de la visita no se percibieron

exterior del establecimiento olores fuera de las instalaciones visitadas.

Dado que en los procesos de moldeo y pulido no se genera material particulado significativo, no se
considera técnicamente necesario implementar sistemas de extraccién o control, sin embargo, las areas
donde se realizan estos procesos debe ser confinada para evitar emisiones fugitivas del material
particulado propio de estas actividades.

(...)
5.4. CUMPLIMIENTO NORMATIVO

El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA
requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas, segun lo establecido en el numeral 2.16 de la
Resolucién 619 de 1997 del Ministerio de Ambiente, ya que la capacidad instalada del horno es de 5
Ton/dia, aunque durante el proceso de fundicién de hierro funden 4Ton/dia.
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Asi mismo, el establecimiento esta obligado a cumplir con los requerimientos establecidos en el Decreto
1076 de 2015 y los que lo modifiquen o sustituyan, los cuales estan sujetos al control y seguimiento por
parte de la Secretaria Distrital de Ambiente.

El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA
no cumple con el articulo 11 del Decreto 623 de 2011 ya que el horno que opera en las instalaciones no
tiene sistemas de control, por tal razén segun lo establecido en dicho articulo, se suspendera el
funcionamiento de las calderas y hornos de aquellas industrias y demas fuentes fijas de emisién cuando
utilicen combustibles sélidos o crudos pesados que no cuenten con sistemas de control de emisiones para
material particulado, instalados y funcionando. Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere tomar las
acciones juridicas pertinentes.

El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA
no cumple con el Articulo 13° del decreto 623 de 2011- Instalacién de nuevas Fuentes Fijas de Emision.
En cuanto a la instalacién de nuevas fuentes fijas de emisién en las areas - fuente Clase | y I, se debera
demostrar ante la autoridad ambiental la utilizacion de tecnologias ambientalmente limpias y eficientes en
sus sistemas de generacién de energia y control de emisiones atmosféricas, cumpliendo los limites
permisibles que para éstas areas establezca dicha autoridad, con el fin de garantizar la minima emision
posible; para la realizacion de nuevas instalaciones se requerira concepto técnico-favorable expedido por
la Secretaria Distrital de Ambiente previo al establecimiento y operacion de las fuentes.

El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA
no cumple con el articulo 69 de la Resolucién 909 de 2008 mediante el cual se establece que toda actividad
que realice descargas de contaminantes a la atmosfera debe contar con un ducto o chimenea cuya altura
y ubicacion favorezca la dispersion de estos al aire, cumpliendo con los estandares de emision que le son
aplicables, ya que el horno de fundido de hierro no cuenta con el respectivo ducto de desfogue.

El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA
no cumple el Articulo 71 de la Resolucion 909 del 2008 y el Articulo 18 de la Resolucién 6982 del 2011,
por cuanto el horno de fundido de hierro no cuenta con plataforma y puertos de muestreo que permitan
realizar la medicién directa y demostrar el cumplimiento normativo de las emisiones generadas.

El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA
no cumple con lo establecido en el articulo 97 de la Resoluciéon 909 de 2008 mediante el cual se establece
que las fuentes fijas y generadoras de emisiones contaminantes que utilicen carbén como combustible,
deben garantizar la legal procedencia del mismo, ya que no se presentaron facturas de compra del carbon
utilizado ni registros pormenorizados del consumo del mismo.

El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA,
no cumple con el paragrafo 1 del articulo 17 de la resoluciéon 6982 de 2011, por cuanto su actividad
comercial genera material particulado que no maneja de forma adecuada e incomodan a los vecinos y
transedntes.

El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del senor VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA
esta incumpliendo con el paragrafo tercero del articulo 4 de la Resoluciéon 6982 de 2011, ya que el horno
que opera en las instalaciones no tiene sistemas de control y de acuerdo con este articulo toda fuente fija
que utilice combustibles sélidos y/o crudos pesados, debe contar con equipos de control instalados y
funcionando.
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El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA
debe demostrar cumplimiento de los limites de emision establecidos en el articulo 7 de la Resolucion 6982
de 2011 mediante un estudio de emisiones en el horno de fundido que opera con carbén como combustible
monitoreando los parémetros de Diéxidos de Azufre SO2, Oxidos de Nitrégeno NOx y Material Particulado
MP.

El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA
debe Demostrar el cumplimiento de los limites de emisiéon por proceso establecidos en el articulo 9
establecidos en la Resolucion 6982 de 2011, mediante un estudio de emisiones en el horno tipo cubilote
en el cual se monitoreen los parémetros Oxidos de Nitrégeno (NOx), Oxidos de Azufre (SOx) y Material
Particulado (MP).

La altura del ducto del horno de fundido se debera adecuar de acuerdo a lo establecido en el articulo 17
de la Resolucién 6982 de 2011 para los pardmetros Diéxidos de Azufre SO2 y Oxidos de Nitrégeno NO2 y
el célculo de alturas realizado, segun lo establecido en la Resolucion 1632 de 2012 para el parametro de
Material Particulado MP que adiciona un numeral en el capitulo 4 del Protocolo para el control y la vigilancia
de la contaminacién atmosférica generada por Fuentes Fijas.

El establecimiento TALLER DE FUNDICION de propiedad del sefor VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA
en cumplimiento con el articulo 20 de la Resolucién 6982 de 2011, debe enviar para su aprobacion el plan
de contingencia de los sistemas de control que se implementen en el horno de fundido de hierro.

(..)
6. CONCEPTO TECNICO

6.1. El sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA en calidad de propietario del TALLER DE FUNDICION
requiere tramitar el permiso de emisiones atmosféricas, segun lo establecido en el numeral 2.16 de la
Resolucién 619 de 1997 del Ministerio de Ambiente, ya que la capacidad instalada del horno es de 5
Ton/dia, aunque durante el proceso de fundicién de hierro funden 4Ton/dia.

6.2. El sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA en calidad de propietario del TALLER DE FUNDICION
debera Suspender de manera inmediata el proceso de fundido hasta que cuente con concepto
técnico favorable, de acuerdo a lo establecido en el articulo 13 del Decreto 623 de 2011.

(..)

Il CONSIDERACIONES JURIDICAS

Dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso particular, esta Direccion se
fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y reglamentario, para la adopcién
de las decisiones que en este acto administrativo se toman.

Fundamentos Constitucionales
De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es

obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.
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El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto
que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009.
Asi, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL.
El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbhomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y
negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los
principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual
manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.
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A su vez los articulos 18 y 19 de la norma ibidem establecen:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. El procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto
una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtirén en los términos del Codigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona
podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las
autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental’.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los
Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los procesos
sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en
la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:
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V. CONSIDERACIONES DE ESTA SECRETARIA

DEL CASO CONCRETO

Que de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 08618 del 05 de diciembre
de 2016, este Despacho, advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental materializados
en presuntos incumplimientos a la normatividad, la cual se senala a continuacion, asi:

e Respecto de Horno de Fundir Hierro de 5 toneladas

- RESOLUCION 619 DE 1997 “Por la cual se establecen parcialmente los factores a partir de
los cuales se requiere permiso de emision atmosférica para fuentes fijas”

“Articulo 1: Industrias, obras, actividades o servicios que requieren permiso de emision atmosférica.
De conformidad con lo dispuesto en el [paragrafo 1 del articulo 73 del Decreto 948 de 1995], las
siguientes industrias, obras, actividades o servicios requeriran permiso previo de emisién atmosférica,
para aquellas sustancias o particulas que tengan definidos parametros permisibles de emision, en
atencion a las descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas, provenientes del proceso de
produccién, de la actividad misma, de la incineracién de residuos, o de la operacién de hornos o
calderas, de conformidad con los factores y criterios que a continuacion se indican:

2.16. INDUSTRIA DE FUNDICION DE HIERRO GRIS con hornos de fundicion de mas de 2 Ton/dia

(...

- PROTOCOLO PARA EL CONTROL Y VIGILANCIA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
GENERADA POR FUENTES FIJAS ADOPTADO MEDIANTE RESOLUCION 760 DE 2010 Y
AJUSTADO BAJO LA RESOLUCION 2153 DE 2010.

“...)

2.1 Informe previo a la evaluacién de emisiones

Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en la Resolucién
909 de 2008, con una antelacién de treinta (30) dias calendario a la fecha de realizacién de la
evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se realizara la misma y
suministrando la siguiente informacion:

¢ Objetivos de la realizacion de la evaluacion de emisiones atmosféricas.

¢ El representante legal debera certificar que la evaluacion de emisiones atmosféricas se realizara
con base en los métodos y procedimientos adoptados por el presente protocolo, incluyendo el
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nombre del método y en caso de ser necesario el nombre y referencia de los procedimientos
alternativos que se aplicaran, siempre y cuando estén adoptados por el Ministerio y publicados por
el IDEAM.

e Fecha en la cual se realizara la evaluacion de las emisiones por cualquiera de los procedimientos
(medicion directa, balance de masas o factores de emision).

e Nombre del responsable que realizara la evaluacién de las emisiones, acreditado por el IDEAM.

e Descripcion de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los equipos asociados,
la cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y consumo de combustible.

e Para el caso de balance de masas o factores de emision, las variables del proceso tenidas en
cuenta para el analisis de las emisiones.

e Para el caso de incineradores ubicados en hospitales de municipios de categorias 5 y 6 con
capacidad inferior a 600 Kg/mes y para las instalaciones donde se realiza tratamiento térmico a
residuos no peligrosos, se debera entregar el registro de la cantidad diaria de residuos alimentada
al sistema durante los dltimos cinco (5) meses, contados a partir de la presentacion del informe
previo ante la autoridad ambiental competente.

e Para el caso de las instalaciones de tratamiento térmico de residuos y/o desechos peligrosos se
debe indicar la dieta de incineracion, es decir, se debe indicar la categoria y cantidad de los
residuos con los que se alimenté diariamente el sistema durante los dltimos cinco (5) meses,
contados a partir de la presentacion del informe previo ante la autoridad ambiental competente.
Para este caso, los residuos se deben clasificar de acuerdo con las siguientes categorias:

0 hospitalarios (biosanitarios, anatomopatolégicos, cortopunzantes, restos de animales)

0 medicamentos, cosméticos y demas residuos provenientes de productos con registro sanitario
emitido por el INVIMA, el ICA o por la autoridad que haga sus funciones

0 aceites usados, residuos de hidrocarburos y/o solventes

o residuos con trazas de plaguicidas (residuos liquidos y sélidos con contenidos de hidrocarburos
aromaticos policlorinados como bifenilos policlorinados PCB, pesticidas organoclorados o
pentaclorofenol PCP menor o igual a 50 mg/Kg)

o otros (en este caso se debera especificar el tipo de residuos alimentado)

El informe previo que se envie a la autoridad ambiental competente debera estar en original y en
idioma espafiol. Cuando se modifique la fecha establecida inicialmente, se debera informar
previamente a la autoridad ambiental competente este hecho.

No sera obligatoria la presencia de la autoridad ambiental competente para la realizacién de la
evaluacién de emisiones.

2.2 Informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas
El informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas debera ser radicado ante la autoridad

ambiental competente una vez se realice dicha evaluacion, el cual contendra la informacion que se
define en el presente capitulo y las demas consideraciones que se establecen en este protocolo.
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En caso de que la informacién no cumpla lo establecido en el presente protocolo, la autoridad
ambiental competente solicitara la informacion faltante.

El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en original y en idioma espafriol ante
la autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta (30) dias calendario,
siguientes a la fecha de su realizacién de acuerdo con la frecuencia establecida por el presente
protocolo. Para el caso de actividades que deban realizar evaluaciéon de emisiones de Dioxinas y
Furanos, el informe final de la evaluacion de emisiones deberéa ser enfregado como maximo dentro
de los noventa (90) dias calendario, siguientes a la fecha de realizacién de la evaluacion.

Tanto el informe previo como el final de la evaluacién de emisiones atmosféricas que se radique
ante la autoridad ambiental competente debe estar suscrito por el representante legal de la
actividad que esta siendo sometida a medicién y por el responsable de realizar la evaluacion de
las emisiones acreditado por el IDEAM”,

RESOLUCION 6982 DEL 27 DE DICIEMBRE DE 2011 “Por la cual se dictan normas sobre
prevencion y control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la

calidad del aire”:

“ARTICULO 7.- ESTANDARES DE EMISION ADMISIBLES PARA EQUIPOS DE COMBUSTION
EXTERNA NUEVOS. En la tabla N° 2, se establecen los estandares de emision admisibles para
equipos de combustion externa nuevos a condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, de

acuerdo al tipo de combustible.

Tabla N® 2

Combustible Salidos:
[carbon mineral, carban |[Combusiibles liquidos (Diesel, Fue

Combustibles vegetal, antracita, hullas, | Ol Mo 2 o ACPM, Fuel Oil No 8, Combustibles Gasecsos
zfizs, turbaz, fibras cruda o bunkar
vegetales)
IContaminante 2011 | 2045 | 2020 2011 2015 2020 2011 | 2015 2020
flaterizl Particulado
e TRNEE 50 | s | om0 50 50 50 so* | 500 50°
MP} (mgim™)
Deidos  de  Azufr
wes TR PR as0 | a0 | o2m0 350 300 250 NO APLICA
S04) (mgim™)
[Oxidos de Mitrdgenc
os 0% L OENS 9sp | 220 | 200 250 220 200 250 | 200 150
O (mgim™)

*Cuando la autoridad ambiental lo requiera, podra solicitar a las industrias que posean fuentes fijas de combustion externa que
operen con gas natural la medicion de los parametros de material particulado”.
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“ARTICULO 9.- ESTANDARES DE EMISION. Los Estandares Maximos de emisién de
contaminantes al aire para procesos productivos nuevos y existentes, se regiran por los siguientes
limites a condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, con oxigeno de referencia del 11%.

Estandares de emision admisibles de contaminantes
mg/m?
Flujo del (mg/m?)
Contaminante contaminante Actividades Actividades industriales
(kg/h) industriales existentes nuevas
201 2020 2011 2020
=05 150 75 150 75
Material Particulado (MP)
=05 50 50
Dicxido de Azufre (S02) TODOS 500 400
Oxidos de Nitrdgeno (NOx) TODOS 500 400
Compuestos de Flaor Inerganico (HF) TODOS 7
Compuestos de Cloro Inorganico (HCI) TODOS 30
Hidrocarburos Totales (HC) TODOS 50
Dioxinas y Furanos TODOS 0,5
Meblina Acida o Tridxido de Azuf
eblina Acida o Trioxido de Azufre TODOS 150
expresados como HzS04
Ploma (Pb) TODOS 1
Cadmio {Cd) y sus compuestos TODOS 1
Cobre (Cu) y sus compuestos TODOS 8

* Las Dioxinas y Furanos se expresan en las siguientes unidades: (ng-EQT / m3), EQT: Equivalencia de Toxicidad.”

“ARTICULO 4.- ESTANDARES MAXIMOS DE EMISION ADMISIBLES PARA EQUIPOS DE
COMBUSTION EXTERNA EXISTENTES. En la tabla N° 1, se establecen los estandares de
emision admisibles para equipos de combustion externa existentes a condiciones de referencia
(25° C y 760 mmHg), de acuerdo al tipo de combustible.

PARAGRAFO TERCERO. - Toda fuente fija que utilice combustibles sélidos y/o crudos pesados,
debe contar con equipos de control instalados y funcionando”

“ARTICULO 18.- INFRAESTRUCTURA FISICA. los equipos de combustién externa, las
actividades de incineracién de residuos y los hornos crematorios que realicen descargas de
contaminantes a la atmoésfera deben contar con un sistema de extraccioén localizada, chimenea,
plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la medicién directa y demostrar el
cumplimiento normativo. La plataforma, diametro y localizacion de los puertos de muestreo, deben
construirse de acuerdo a los métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control
y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica generada por fuentes fijas ultima versiéon”
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“ARTICULO 20.- PLAN DE CONTINGENCIA PARA LOS SISTEMAS DE CONTROL. Toda
actividad industrial, comercial y/o de servicios que cuente con un sistema de control, que le permita
cumplir con los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire, debera elaborar y
enviar a la Secretaria Distrital de Ambiente para su aprobacion, el Plan de Contingencia que
ejecutara durante la suspension del funcionamiento del sistema de control;, dicho plan debe
ajustarse a lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién
Atmosférica generada por fuentes fijas, ultima version”.

RESOLUCION 909 DEL 26 5 DE JUNIO DE 2008 “Por la cual se establecen las normas y
estandares de emision admisibles de contaminantes a la atmdésfera por fuentes fijas y se
dictan otras disposiciones":

“ARTICULO 69. OBLIGATORIEDAD DE CONSTRUCCION DE UN DUCTO O CHIMENEA. Toda
actividad que realice descargas de contaminantes a la atmdsfera debe contar con un ducto o
chimenea cuya altura y ubicacion favorezca la dispersion de éstos al aire, cumpliendo con los
estandares de emision que le son aplicables”.

“ARTICULO 71. LOCALIZACION DEL SITIO DE MUESTREO. Todas las actividades industriales,
los equipos de combustion externa, las actividades de incineracion de residuos y los hornos
crematorios que realicen descargas de contaminantes a la atmdsfera deben contar con un sistema
de extraccion localizada, chimenea, plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la
medicion directa y demostrar el cumplimiento normativo.

La altura de la chimenea, diametro y localizacion de los puertos de muestreo deben construirse
de acuerdo a los métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminacién Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. En todo caso, aquellas actividades,
en las cuales la ubicacion del punto de descarga, debido a las condiciones fisicas de la fuente
(inclinacion, area supetficial de la fuente, seguridad de acceso) imposibiliten la medicién directa,
podran estimar sus emisiones a través de balance de masas o finalmente por medio de la
utilizacion de factores de emision de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(EPA), de acuerdo con lo establecido en el Articulo 110 del Decreto 948 de 1995”.

“ARTICULO 77. REALIZACION DE ESTUDIOS MEDIANTE MEDICION DE EMISIONES. Los
estudios de emisiones realizados para establecer el cumplimiento de los estandares de emision
admisibles de contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas”.

“ARTICULO 97. ORIGEN DEL CARBON. Las fuentes fijas y generadoras de emisiones
contaminantes que utilicen carbén como combustible deben garantizar la legal procedencia del
mismo, llevando el registro de consumo de combustibles segun lo establecido en el articulo 2
de la resoluciéon 623 de 1998 o la que la adicione, modifique o sustituya, las autorizaciones
mineras de explotacion, la licencia o plan de manejo ambiental, los permisos de uso,
aprovechamiento o afectacion de recursos naturales y los registros de compra”.
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- DECRETO 623 DE 2011: “Por medio del cual se clasifican las areas-fuente de contaminacion
ambiental Clase I, Il y Ill de Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones."

“ARTICULO 11°- SUSPENSION DE CALDERAS Y HORNOS. La Secretaria Distrital de
Ambiente debera suspender el funcionamiento de las calderas y hornos de aquellas industrias
y demas fuentes fijas de emision cuando utilicen combustibles sdlidos o crudos pesados que
no cuenten con sistemas de control de emisiones para material particulado, instalados y
funcionando. En ningun caso sus emisiones pueden superar el nivel maximo de emisiones de
Particulas Suspendidas Totales (PST) para las fuentes fijas de combustion externa definidas
en la normativa vigente”.

“ARTICULO 13°. INSTALACION DE NUEVAS FUENTES FIJAS DE EMISION. Para la
instalacion de nuevas fuentes fijas de emisién en las areas-fuente Clase | y I, se debera
demostrar ante la autoridad ambiental la utilizacion de tecnologias ambientalmente limpias y
eficientes en sus sistemas de generacion de energia y control de emisiones atmosféricas,
cumpliendo los limites permisibles que para éstas areas establezca dicha autoridad, con el fin
de garantizar la minima emision posible; para la realizacion de nuevas instalaciones se
requerira concepto técnico-favorable expedido por la Secretaria Distrital de Ambiente previo
al establecimiento y operacion de las fuentes”

e Respecto al proceso de moldeo y pulido.

- RESOLUCION 6982 DE 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencion y control de la
contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire.”

“ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura
minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento: (...)

PARAGRAFO PRIMERO: Las fuentes de ventilacién industrial, deberén adecuar sus ductos o
instalar dispositivos de tal forma que se asegure la adecuada dispersion de los gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestias a los vecinos o transeuntes.(...)”

En virtud de lo anterior y de conformidad con lo considerado en el Concepto Técnico No. 08618
del 05 de diciembre de 2016, se evidencia un incumplimiento a la normatividad ambiental,
presuntamente por parte del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA identificado con cedula
de ciudania No. 3.019.598, en calidad de propietario del establecimiento ubicado en la Carrera
87 B No. 83 — 22 Sur de la Localidad de Bosa de esta ciudad, toda vez que, en el desarrollo de
su actividad de fundicion de hierro gris, cuenta con un Horno para Fundir Hierro con capacidad
de 5 Toneladas que emplea Carbén Coke como combustible, el cual no cuenta con el respectivo
permiso de emisiones, ya que funden 5 Ton/dia, no cuenta con sistemas de control de emisiones
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para material particulado, instalado y funcionando, no cuenta con concepto técnico favorable
expedido por esta entidad previo a la instalacion de nuevas fuentes fijas de emision; el horno de
fundido tampoco cuenta con un ducto o chimenea de desfogue, cuya altura y ubicacién favorezca
la dispersién de contaminantes a la atmosfera, tampoco cuenta con plataformas ni puertos de
muestreo que permitan realizar la medicién directa y demostrar el cumplimiento normativo de las
emisiones generadas; no ha demostrado la legal procedencia del carbdén utilizado como
combustible presentando facturas de compra o registros pormenorizados del consumo del mismo;
no cuenta con sistemas de control instalados y funcionando; no ha demostrado el cumplimiento
normativo de los limites de emision permisibles mediante un estudio de emisiones en el horno de
fundido donde se monitoreen los parametros de Didxido de Azufre SO2, Oxido de Nitrogeno NOXx,
Material Particulado MP, Oxido de Nitrégeno (NOx), Oxido de Azufre (SOx); no cuenta con plan
de contingencia de los sistemas de control que se implementen en la fuente fija empleada; y
finalmente su actividad comercial genera material particulado que no es manejado de forma
adecuada incomodando a los vecinos y transeuntes.

Asi las cosas, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién de
Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra del sefior VICTOR MANUEL
GOMEZ OSPINA identificado con cedula de ciudania No. 3.019.598, en calidad de propietario
del establecimiento ubicado en la Carrera 87 B No. 83 — 22 Sur de la Localidad de Bosa de esta
ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion
ambiental contenidos en los precitados conceptos.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993,
podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Que no sobra manifestar que esta Autoridad Ambiental adelantara la presente investigacion bajo
el marco del debido proceso, en observancia de los derechos a la defensa y contradiccion y
salvaguardando en todas sus etapas los principios de congruencia e imparcialidad de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° numeral 1° de la Resolucion 01865 del 6 de
julio de 2021 modificada por las Resoluciones Nos. 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
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de mayo de 2023, proferidas por la Secretaria Distrital de Ambiente, se delega en el Director de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direcciéon de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar procedimiento sancionatorio de caracter ambiental en los
términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en contra del sefior VICTOR MANUEL GOMEZ
OSPINA identificado con cedula de ciudania No. 3.019.598, en calidad de propietario del
establecimiento ubicado en la Carrera 87 B No. 83 — 22 Sur de la Localidad de Bosa de esta
ciudad, con el fin de verificar los hechos y omisiones constitutivos de infraccion ambiental, de
conformidad a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Por la Secretaria Distrital de Ambiente, notificar el contenido del
presente Acto Administrativo al sefior VICTOR MANUEL GOMEZ OSPINA identificado con
cedula de ciudania No. 3.019.598, Carrera 87 B No. 83 — 22 Sur de la Localidad de Bosa de esta
ciudad y en la Transversal 73 | No. 75 F - 04 Sur y/o al correo colombiacontable@hotmail.com,
que figuran en el RUES como direccién fiscal, de conformidad con lo establecido en el articulo
67 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega copia simple, digital y/ fisica del
Concepto Técnico No. 08618 del 05 de diciembre de 2016, que motivé la presente actuacion
administrativa.

ARTICULO CUARTO. - El expediente SDA-08-2018-2143 estara a disposicién del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4°
del articulo 36 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Comuniquese al Procurador Judicial para Asuntos Ambientales y Agrarios
el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental o en

aquel que para el efecto disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley
99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 30 dias del mes de noviembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:

LEYDI AZUCENA MONROY LARGO
Reviso:

KAREN MILENA MAYORCA HERNANDEZ

Aprobo:
Firmo:

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO

Expediente: SDA-08-2018-2143
Sector: SCAAV — FUENTES FIJAS
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